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[ A t t o r n e y f o r S p o u s e # 1 ] 

R e : A p p e a l  . . . J E s t a t e o f [ P a r t i c i p a n t ] ; C a s e N o . 2 0 2 0 5 7 ; H o r i z o n N R , L L C 
E m p l o y e e P e n s i o n P l a n ( t h e " H o r i z o n P l a n " ) 

D e a r A t t o r n e y f o r S p o u s e  

W e a r e r e s p o n d i n g t o y o u r a p p e a l o n b e h a l f o f y o u r c l i e n t , S p o u s e # 1 ,  o f t h e l a t e 
P a r t i c i p a n t . Y o u a p p e a l e d P B G C ' s A u g u s t 8 , 2 0 1 8 d e t e r m i n a t i o n t h a t a n | j 
D i v o r c e D e c r e e ( a l s o r e f e r r e d t o a s t h e " D o m e s t i c R e l a t i o n s O r d e r " o r " D R O " ) s u b m i t t e d t o P B G C 
f o r q u a l i f i c a t i o n i s n o t a Q u a l i f i e d D o m e s t i c R e l a t i o n s O r d e r ( " Q D R O " ) . F o r t h e r e a s o n s s t a t e d 
b e l o w , t h e A p p e a l s B o a r d i s d e n y i n g y o u r a p p e a l . 

B a c k g r o u n d 

P B G C p r o v i d e s p e n s i o n i n s u r a n c e i n a c c o r d a n c e w i t h t h e E m p l o y e e R e t i r e m e n t I n c o m e 
S e c u r i t y A c t o f 1 9 7 4 , as   I f a p l a n s p o n s o r o f a t a x - q u a l i f i e d d e f i n e d b e n e f i t 
p e n s i o n p l a n i s u n a b l e t o s u p p o r t i t s p l a n , P B G C b e c o m e s t r u s t e e o f t h e p l a n a n d p a y s b e n e f i t s 
p u r s u a n t t o t h e t e r m s o f t h e p l a n , s u b j e c t t o l i m i t a t i o n s s e t b y C o n g r e s s u n d e r E R I S A . 

T h e H o r i z o n P l a n t e r m i n a t e d o n M a r c h  2 0 0 4 , w i t h o u t s u f f i c i e n t a s s e t s t o p r o v i d e a l l 
b e n e f i t s P B G C g u a r a n t e e s u n d e r E R I S A . P B G C s u b s e q u e n t l y b e c a m e t r u s t e e o f t h e H o r i z o n P l a n 
o n J u n e 2 4 , 2 0 0 4 . T h e t e r m s o f t h e p l a n i n e f f e c t w h e n P a r t i c i p a n t t e r m i n a t e d e m p l o y m e n t 2 , t h e 

 2 9 U n i t e d S t a t e s C o d e ( " U . S . C . " ) §§  1 3 0 1 - 1 4 6 1 ; E R I S A §§  4 0 0 1 - 4 4 0 2 . 
 T h e D e c r e e o f L e g a l S e p a r a t i o n r e f e r e n c e s s e c t i o n 3 . 8 o f t h e P e t e r C a v e C o a l R e t i r e m e n t P l a n . F o l l o w i n g s e v e r a l 

m e r g e r s , P a r t i c i p a n t w a s a p a r t i c i p a n t i n t h e M i n i n g C o m p a n i e s E m p l o y e e s ' P e n s i o n P l a n w h e n h e a n d S p o u s e # 1 
d i v o r c e d . P a r t i c i p a n t t e r m i n a t e d e m p l o y m e n t o n | | . T h e a p p l i c a b l e p l a n d o c u m e n t , w i t h r e g a r d t o t h i s 
a p p e a l , i s t h e p l a n d o c u m e n t i n e f f e c t w h e n P a r t i c i p a n t t e r m i n a t e d e m p l o y m e n t , i.e., t h e W o l f C r e e k C o l l i e r i e s 
C o m p a n y E m p l o y e e s ' P e n s i o n P l a n , a s a m e n d e d a n d r e s t a t e d e f f e c t i v e J a n u a r y 1 , 1 9 8 5 . T h e M i n i n g C o m p a n i e s 
E m p l o y e e s ' P e n s i o n P l a n w a s a d o p t e d a s a n a m e n d m e n t a n d a c o m p l e t e r e s t a t e m e n t o f t h e W o l f C r e e k C o l l i e r i e s 
E m p l o y e e s ' C o m p a n y P e n s i o n P l a n , e f f e c t i v e D e c e m b e r 3 1 , 1 9 9 1 .  J a n u a r y 1 , 1 9 9 9 , t h e M i n i n g C o m p a n i e s 
E m p l o y e e s ' P e n s i o n P l a n w a s a m e n d e d a n d r e s t a t e d a n d r e n a m e d t h e A E 1 R e s o u r c e s , I n c . E m p l o y e e P e n s i o n P l a n . 
E f f e c t i v e J a n u a r y 1 , 2 0 0 2 , t h e  R e s o u r c e s , I n c . E m p l o y e e P e n s i o n P l a n w a s r e n a m e d t h e H o r i z o n N R , L L C 
E m p l o y e e P e n s i o n P l a n , w h i c h i s t h e p l a n t r u s t e e d b y P B G C . R e f e r e n c e s t o t h e " P l a n " h e r e i n a r e t o t h e W o l f C r e e k 
C o l l i e r i e s C o m p a n y E m p l o y e e s ' P e n s i o n P l a n , a s a m e n d e d a n d r e s t a t e d e f f e c t i v e J a n u a r y 1 ,  



p r o v i s i o n s o f E R I S A , a n d P B G C ' s r e g u l a t i o n s d e t e r m i n e t h e b e n e f i t s P B G C c a n p a y . 3 

W h e n P B G C b e c o m e s t r u s t e e o f a t e r m i n a t e d p l a n , P B G C c o l l e c t s p a r t i c i p a n t d a t a a n d p l a n 
d o c u m e n t s f r o m t h e f o r m e r p l a n a d m i n i s t r a t o r . P B G C t h e n a u d i t s t h a t i n f o r m a t i o n . P B G C r e l i e s 
o n t h e i n f o r m a t i o n i t r e c e i v e s f r o m a f o r m e r p l a n a d m i n i s t r a t o r u n l e s s P B G C ' s a u d i t o f t h a t 
i n f o r m a t i o n s h o w s t h a t i t i s w r o n g , o r a p a r t i c i p a n t o r a l t e r n a t e p a y e e s u p p l i e s  w i t h 
d o c u m e n t s i n d i c a t i n g t h a t t h e i n f o r m a t i o n i s w r o n g o r i n c o m p l e t e . 

P B G C ' s r e c o r d s , i n c l u d i n g t h o s e s u b m i t t e d w i t h y o u r a p p e a l , p r o v i d e t h e f o l l o w i n g r e l e v a n t 
i n f o r m a t i o n a n d t i m e l i n e : 

• P a r t i c i p a n t w a s b o r n i n   
• S p o u s e # 1 w a s b o r n i n   
• S p o u s e # 2 w a s b o r n i n   
• P a r t i c i p a n t a n d S p o u s e # 1 m a r r i e d i n F e b r u a r y  
• I n J u l y   J u d g e  

K e n t u c k y , i s s u e d F i n d i n g s o f F a c t , C o n c l u s i o n s o f L a w , a n d D e c r e e o f L e g a l 
S e p a r a t i o n ( t h e " D e c r e e o f L e g a l S e p a r a t i o n " ) r e l a t i n g t o P a r t i c i p a n t a n d S p o u s e 
# 1 . 4 P a r a g r a p h 6 o f t h e D e c r e e o f L e g a l S e p a r a t i o n p r o v i d e s : 

T h e R e s p o n d e n t , [ P a r t i c i p a n t ] , a g r e e s t o i r r e v o c a b l y d e s i g n a t e t h e 
P e t i t i o n e r , [ S p o u s e # 1 ] , as t h e s u r v i v i n g b e n e f i c i a r y p u r s u a n t t o S e c t i o n 
3 .8 o f t h e P e t e r C a v e C o a l R e t i r e m e n t P l a n a n d u p o n r e t i r e m e n t u n d e r 
t h e p l a n t o s e l e c t t h e  J o i n t & S u r v i v o r s h i p " b e n e f i t o p t i o n w i t h 
t h e P e t i t i o n e r , [ S p o u s e # 1 ] , as t h e b e n e f i c i a r y . 

• I n O c t o b e r   J u d g e | | s i g n e d t h e F i n a l J u d g m e n t ( t h e " D i v o r c e D e c r e e " ) 
d i s s o l v i n g P a r t i c i p a n t a n d S p o u s e # l ' s m a r r i a g e . 5 P a r a g r a p h 2 o f t h e D i v o r c e 
D e c r e e p r o v i d e s : 

. . . t h e A g r e e m e n t [ D e c r e e o f L e g a l S e p a r a t i o n ] r e a c h e d b y t h e p a r t i e s s e t t l i n g 
a l l p r o p e r t y r i g h t s o r c o n t r o v e r s y i s f a i r a n d e q u i t a b l e a n d i s h e r e b y a d o p t e d a n d 
a p p r o v e d b y t h e C o u r t a n d i n c o r p o r a t e d i n t o a n d m a d e a p a r t o f t h i s D e c r e e o f 
D i s s o l u t i o n [ D i v o r c e D e c r e e ] . 

• T h e r e i s n o r e c o r d t h a t e i t h e r P a r t i c i p a n t o r S p o u s e # 1 o r t h e i r r e p r e s e n t a t i v e s e v e r 
s u b m i t t e d t h e D i v o r c e D e c r e e ( t h e " D R O " ) t o t h e p r i o r P l a n a d m i n i s t r a t o r . 

• P a r t i c i p a n t a n d S p o u s e # 2 m a r r i e d i n   
• E f f e c t i v e J u l y 1 ,   P a r t i c i p a n t b e g a n r e c e i v i n g a m o n t h l y b e n e f i t u n d e r t h e 

P l a n , i n t h e f o r m o f a J o i n t a n d  S u r v i v o r A n n u i t y   A " ) ; P a r t i c i p a n t 
e l e c t e d S p o u s e # 2 as h i s b e n e f i c i a r y f o r t h e  

 F o l l o w i n g t h e P l a n ' s t e r m i n a t i o n , P B G C b e c a m e r e s p o n s i b l e f o r d e t e r m i n i n g w h e t h e r a d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r i s 
q u a l i f i e d . 
 See E n c l o s u r e  
 See E n c l o s u r e 2 . 
 A c o p y o f P a r t i c i p a n t ' s b e n e f i t e l e c t i o n f o r m s i g n e d b y h i m o n J u n e  i s p r o v i d e d a t E n c l o s u r e 3 . S p o u s e # 2 

i s d e s c r i b e d as " S p o u s e " o n t h e " R e l a t i o n s h i p t o P a r t i c i p a n t " l i n e o f t h e f o r m . 



o P a r t i c i p a n t d i e d i n M a r c h  
P B G C h a s b e e n p a y i n g S p o u s e # 2 a J & 1 0 0 % S A s i n c e P a r t i c i p a n t ' s d e a t h . 

Correspondence Regarding Spouse #1 's Claim to a Benefit 

O n A p r i l 8 , 2 0 1 8 , S p o u s e # 1 s u b m i t t e d t o P B G C t h e D e c r e e o f L e g a l S e p a r a t i o n a n d D i v o r c e 
D e c r e e . S p o u s e # 1 a s s e r t e d , " a c c o r d i n g t o t h e s e r e c o r d s [ a n d ] f i n d i n g s I , [ S p o u s e # 1 ] s h o u l d b e 
a w a r d e d t h i s P e n s i o n B e n e f i t . " S o o n t h e r e a f t e r , i n y o u r A p r i l 2 5 ,  l e t t e r t o P B G C , y o u s t a t e d 
t h e f o l l o w i n g : 

I r e p r e s e n t [ S p o u s e # 1 ] w h o i s t h e b e n e f i c i a r y o n h e r f o r m e r h u s b a n d ' s p o l i c y . 
A c c o r d i n g t o t h e J u d g m e n t o f t h e M a r t i n C i r c u i t  . . [ S p o u s e # 1 ] w a s t o 
b e d e s i g n a t e d as b e n e f i c i a r y o n h e r f o r m e r h u s b a n d ' s r e t i r e m e n t p l a n . I w o u l d 
c a l l y o u r a t t e n t i o n t o P a r a g r a p h S i x [ 6 ] o f t h e F i n d i n g s o f F a c t . [ S p o u s e # 1 ] 
w a s u n a w a r e t h a t h e r f o r m e r h u s b a n d h a d f a i l e d t o d e s i g n a t e h e r as b e n e f i c i a r y 
i n a c c o r d a n c e w i t h t h e C o u r t ' s J u d g m e n t u n t i l a f t e r h e r f o r m e r h u s b a n d ' s d e a t h . 

Y o u e n c l o s e d t h e D e c r e e o f L e g a l S e p a r a t i o n a n d D i v o r c e D e c r e e w i t h y o u r a p p e a l l e t t e r . 

 Determination 

O n A u g u s t 8,  P B G C d e t e r m i n e d t h a t t h e D i v o r c e D e c r e e i s n o t a Q D R O p u r s u a n t t o 
s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( B ) o f E R I S A . P B G C s t a t e d t h e f o l l o w i n g , i n r e l e v a n t p a r t : 

. . . [ 0 ] n c e b e n e f i t p a y m e n t s h a v e c o m m e n c e d , P B G C m a y n o t q u a l i f y a D R O 
t h a t w o u l d r e q u i r e a c h a n g e i n t h e b e n e f i t f o r m p a y a b l e o r t h e d e s i g n a t e d 
c o n t i n g e n t a n n u i t a n t ( b e n e f i c i a r y ) . S u c h a c h a n g e r e q u i r e s P B G C t o 
r e a n n u i t i z e a b e n e f i t , w h i c h i s p r o h i b i t e d b y P B G C a n d D e p a r t m e n t o f L a b o r 
r e g u l a t i o n s a n d , t h e r e f o r e , i s a d i s q u a l i f y i n g d e f e c t i n a n y D R O s u b m i t t e d a f t e r 
a p a r t i c i p a n t ' s b e n e f i t c o m m e n c e m e n t . 

P B G C h a s d e t e r m i n e d t h a t t h e O r d e r i s N O T a q u a l i f i e d d o m e s t i c r e l a t i o n s 
o r d e r ( a " Q D R O " ) u n d e r  2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( B ) o f E R I S A , 2 9 U . S . C . 

 1 0 5 6 ( d ) ( 3 ) ( B ) f o r t h e f o l l o w i n g r e a s o n s : 

• S e c t i o n  6 o f t h e O r d e r w o u l d r e q u i r e a  o f t h e p a r t i c i p a n t ' s 
b e n e f i t , i n v i o l a t i o n o f E R I S A §  2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i ) . A t t h e t i m e t h e p a r t i c i p a n t 
c o m m e n c e d b e n e f i t s , t h e p a r t i c i p a n t e l e c t e d a f o r m t h a t d i d n o t p r o v i d e 
s u r v i v o r b e n e f i t s t o t h e a l t e r n a t e p a y e e . N o r h a d e i t h e r p a r t y p r o v i d e d a 
c o p y o f t h e O r d e r t o t h e p l a n a d m i n i s t r a t o r , f o r r e v i e w f o r q u a l i f i c a t i o n . A 
c h a n g e i n f o r m o r b e n e f i c i a r y n o w - t h a t i s , a f t e r b e n e f i t c o m m e n c e m e n t -
w o u l d r e q u i r e P B G C t o r e a n n u i t i z e t h e p a r t i c i p a n t ' s b e n e f i t a f t e r t h e 
p a r t i c i p a n t ' s d e a t h . P B G C r e g u l a t i o n s p r o h i b i t t h i s t y p e o f p o s t -
c o m m e n c e m e n t c h a n g e . 2 9 [ C o d e o f F e d e r a l R e g u l a t i o n s ] C . F . R . § 
4 0 2 2 . 8 ( d ) . T h e O r d e r , w h i c h p r o v i d e s t h a t [ S p o u s e # 1 ] s h o u l d b e t r e a t e d 

3 



as t h e c o n t i n g e n t b e n e f i c i a r y , i s c l e a r l y c o n t r a r y t o t h i s l i m i t a t i o n o n 
c h a n g e s i n b e n e f i t f o r m . 

• D e p a r t m e n t  o f L a b o r r e g u l a t i o n s p r o v i d e t h a t a d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r t h a t 
r e q u i r e s a p l a n t o " p r o v i d e a n y t y p e o r f o r m o f b e n e f i t , o r a n y o p t i o n , n o t 
o t h e r w i s e p r o v i d e d u n d e r t h e p l a n " i s n o t a Q D R O b e c a u s e s u c h a c h a n g e 
w o u l d v i o l a t e E R I S A §  2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i ) . S e e C . F . R . §  2 5 3 0 . 2 0 6 ( c ) E x . 3 
a n d §  2 5 3 0 . 2 0 6 ( d ) ( 2 ) E x . 4 . 

B e c a u s e P B G C h a s d e t e r m i n e d t h a t t h e O r d e r i s n o t a q u a l i f i e d d o m e s t i c 
r e l a t i o n s o r d e r , P B G C i s n o t b o u n d b y t h e O r d e r . M o r e o v e r , b e c a u s e t h e 
p a r t i c i p a n t i s n o w d e c e a s e d , n o b e n e f i t s p a y a b l e t o t h e p a r t i c i p a n t r e m a i n 
t o b e a w a r d e d t o a n a l t e r n a t e p a y e e o f t h e p a r t i c i p a n t . B e c a u s e t h e l i f e t i m e 
v a l u e o f t h e b e n e f i t i s e x h a u s t e d u p o n t h e d e a t h o f t h e p a r t i c i p a n t a n d t h e 
f o r m o f b e n e f i t c a n n o t b e c h a n g e d a f t e r t h e b e n e f i t c o m m e n c e d , P B G C 
w o u l d b e u n a b l e t o q u a l i f y a n y D R O s u b m i t t e d a t t h i s t i m e , p u r s u a n t t o i t s 
w r i t t e n p r o c e d u r e s . S e e p . 3 o f P B G C ' s w r i t t e n Q D R O p r o c e d u r e s , 
Qualified Domestic Relations Orders & PBGC .... 

Your Appeal on Behalf of Spouse #1 

O n A u g u s t 3 0 , 2 0 1 8 , y o u a p p e a l e d P B G C ' s d e t e r m i n a t i o n o n b e h a l f o f S p o u s e # 1 . I n t h e 
a p p e a l , y o u s t a t e d t h a t P a r t i c i p a n t v i o l a t e d t h e D i v o r c e D e c r e e b y n o t n a m i n g S p o u s e # 1 as h i s 
d e s i g n a t e d b e n e f i c i a r y . T h e a p p e a l a s s e r t e d , i n p a r t , t h e f o l l o w i n g : 

T h e e s s e n t i a l f a c t s a r e n o t i n d i s p u t e . [ S p o u s e # 1 ] a n d [ P a r t i c i p a n t ] w e r e 
d i v o r c e d i n O c t o b e r  a n d t h e p r o p e r t y w a s d i v i d e d p u r s u a n t t o a p r o p e r t y 
s e t t l e m e n t a g r e e m e n t d a t e d J u l y 1 9 9 2 , w h i c h w a s i n c o r p o r a t e d i n t h e D i v o r c e 
J u d g m e n t . A s se t f o r t h i n P a r a g r a p h S i x [ 6 ] o f t h e F i n d i n g s o f F a c t , 
[ P a r t i c i p a n t ] w a s o r d e r e d b y t h e C o u r t t o d e s i g n a t e [ S p o u s e # 1 ] as t h e 
b e n e f i c i a r y u n d e r h i s e m p l o y e r p l a n . 

I n d i r e c t v i o l a t i o n o f t h e C o u r t ' s J u d g m e n t , [ P a r t i c i p a n t ] f a i l e d t o m a k e t h e 
n e c e s s a r y d e s i g n a t i o n . S u b s e q u e n t l y , [ P a r t i c i p a n t ] e l e c t e d t o c o m m e n c e 
b e n e f i t s o n J u l y  b u t a g a i n i n d i r e c t v i o l a t i o n o f t h e C o u r t ' s O r d e r f a i l e d 
t o e l e c t a f o r m c o n s i s t e n t w i t h t h e r e q u i r e m e n t s o f t h e C o u r t J u d g m e n t n o r d i d 
h e m a k e t h e P e n s i o n P l a n a w a r e o f a n y O r d e r r e q u i r i n g [ S p o u s e # l ] t o b e t r e a t e d 
as h i s s p o u s e w i t h r e s p e c t t o t h e b e n e f i t . 

[ P a r t i c i p a n t ] p a s s e d a w a y [ i n M a r c h  [ S p o u s e # 1 ] s u b m i t t e d t h e 
C o u r t ' s J u d g m e n t t o t h e P B G C o n  8 ,  T h e P B G C d e n i e d t h e c l a i m 
as s h o w n b y t h e d e n i a l l e t t e r s d a t e d A u g u s t 8 , 2 0 1 8 . . . . 
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C o u n s e l ' s u n d e r s t a n d i n g  t h e b a s i s o f t h e d e n i a l i s t h r e e f o l d . F i r s t , t h e 
c l a i m t h a t t h e n e c e s s a r y i n f o r m a t i o n w a s n o t c o n t a i n e d i n t h e D i v o r c e J u d g m e n t 
s u f f i c i e n t t o s a t i s f y t h e r e q u i r e m e n t s f o r a Q D R O . S e c o n d , t h a t t h e D i v o r c e 
J u d g m e n t w a s n o t t i m e l y s u b m i t t e d s i n c e [ P a r t i c i p a n t ] h a d p a s s e d a w a y [ i n 
M a r c h  b u t t h e C o u r t J u d g m e n t w a s n o t s u b m i t t e d t o P B G C u n t i l A p r i l 8, 

 T h i r d , t h a t t h e D i v o r c e J u d g m e n t w o u l d r e q u i r e a r e c a l c u l a t i o n o f 
b e n e f i t s w h i c h i s n o t p e r m i t t e d u n d e r 2 9 C F R 2 5 3 0 . 2 0 6 . 

A m o n g o t h e r t h i n g s , y o u c o n t e n d e d i n y o u r a p p e a l t h a t t h e S i x t h C i r c u i t ' s d e c i s i o n i n Sun 
Life Assurance Company of Canada v . Jackson s u p p o r t s t h e c o n c l u s i o n t h a t t h e D R O m e e t s t h e 
c o n d i t i o n s o f s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) o f E R I S A a n d t h a t t h e D R O " c o u l d b e p u r s u e d p o s t h u m o u s l y . " 7 

Y o u a l s o c o n t e n d e d t h a t t h e T h i r d C i r c u i t ' s d e c i s i o n i n Files v . ExxonMobil Pension Plan s u p p o r t s 
y o u r p o s i t i o n t h a t p a y m e n t t o S p o u s e # 1 w o u l d n o t v i o l a t e s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) b y c h a n g i n g t h e P l a n 
b e n e f i t o t h e r w i s e p a y a b l e . 8 F i n a l l y , y o u a s s e r t e d t h a t P B G C ' s r e l i a n c e o n D e p a r t m e n t o f L a b o r 
r e g u l a t i o n 2 9 C . F . R . s e c t i o n 2 5 3 0 . 2 0 6 d o e s n o t s u p p o r t t h e d e n i a l o f b e n e f i t p a y m e n t s t o S p o u s e 
# 1 . 

A s p a r t o f y o u r c l a i m f o r r e l i e f , y o u a s s e r t e d t h a t t h e A p p e a l s B o a r d m u s t r e v e r s e P B G C ' s 
d e t e r m i n a t i o n a n d " p u t [ S p o u s e # 1 ] i n ' p a y  

The Appeals Board's Letter to Spouse #2 

P u r s u a n t t o P B G C ' s r e g u l a t i o n 2 9 C . F . R . s e c t i o n  t h e A p p e a l s B o a r d n o t i f i e d S p o u s e 
# 2 , b y l e t t e r d a t e d J u l y 2 4 , 2 0 1 9 , t h a t i t h a d r e c e i v e d a n a p p e a l f r o m y o u o n S p o u s e # l ' s b e h a l f . 9 

W e e x p l a i n e d t h a t t h e a p p e a l a s s e r t s t h a t S p o u s e # 1 i s t h e r i g h t f u l b e n e f i c i a r y o f t h e $ 5 6 4 . 5 6 
m o n t h l y b e n e f i t S p o u s e # 2 h a s r e c e i v e d f r o m P B G C s i n c e t h e d e a t h o f P a r t i c i p a n t . W e e x p l a i n e d 
t h a t y o u d i s p u t e d P B G C ' s A u g u s t 8 ,  d e t e r m i n a t i o n t h a t t h e D i v o r c e D e c r e e i s n o t a Q D R O 
p u r s u a n t t o s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( B ) o f E R I S A . 

T h e B o a r d n o t e d t h a t t h e J u l y 2 4 ,  l e t t e r m a k e s S p o u s e # 2 a p a r t y t o t h e  I n 
a c c o r d a n c e w i t h t h e p r o v i s i o n s o f 2 9 C . F . R . s e c t i o n 4 0 0 3 . 5 7 ( b ) , S p o u s e # 2 w a s g r a n t e d 4 5 d a y s 
f r o m t h e d a t e o f t h e l e t t e r t o s u b m i t w r i t t e n c o m m e n t s o r t o r e q u e s t t o a p p e a r b e f o r e t h e B o a r d . 

O n A u g u s t 7 , 2 0 1 9 , S p o u s e # 2 r e s p o n d e d t o t h e B o a r d ' s J u l y 2 4 , 2 0 1 9 l e t t e r . 1 0 S h e s t a t e d t h e 
f o l l o w i n g , i n  

. . . W e w e r e m a r r i e d f o r a y e a r o r s o a n d w a n t e d t o b u y a h o m e . [ P a r t i c i p a n t ] 
d e c i d e d t o g o a h e a d a n d t a k e h i s p e n s i o n e a r l y s o t h a t w e c o u l d b u y o u r h o m e . 

 8 7 7 F . 3 d 6 9 8 ( 6 t h C i r .  a t E n c l o s u r e 4 . 
 4 2 8 F . 3 d 4 7 8  C i r . 2 0 0 5 ) , a t E n c l o s u r e 5 . 
 See E n c l o s u r e 6 . 
 See E n c l o s u r e 7 . 
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[ P a r t i c i p a n t ] a n d I w e n t a n d w e s i g n e d t h e p a p e r s so t h a t I w o u l d r e c e i v e t h e 
s a m e a m o u n t t h a t h e [ d r e w ] e v e r y m o n t h . . . . 

[ P a r t i c i p a n t ] a l w a y s s a i d h e w a s so g l a d w e h a d f i x e d h i s p e n s i o n f o r m e t o 
r e c e i v e t h e s a m e a m o u n t . . . . 

L e g a l Background 

The Terms of the Plan 

T h e P l a n d o c u m e n t r e l e v a n t t o y o u r a p p e a l i s t h e W o l f C r e e k C o l l i e r i e s C o m p a n y E m p l o y e e s ' 
P e n s i o n P l a n , as a m e n d e d a n d r e s t a t e d e f f e c t i v e J a n u a r y 1 , 1 9 8 5 . S e c t i o n  o f t h e P l a n d e f i n e s 
a " B e n e f i c i a r y " as t h e p e r s o n o r e n t i t y d e s i g n a t e d b y a p a r t i c i p a n t t o r e c e i v e b e n e f i t s u n d e r A r t i c l e 
I V o r S e c t i o n B o f A r t i c l e V I a f t e r t h e d e a t h o f t h e  

S e c t i o n 1.8 o f t h e P l a n d e f i n e s a " C o n t i n g e n t A n n u i t a n t " as a p e r s o n d e s i g n a t e d b y t h e 
p a r t i c i p a n t t o r e c e i v e a b e n e f i t p a y a b l e u n d e r O p t i o n 2 o f S e c t i o n A o f A r t i c l e V o r S e c t i o n B o f 
A r t i c l e V a f t e r t h e p a r t i c i p a n t ' s d e a t h . 

A r t i c l e V , S e c t i o n A o f t h e P l a n p r o v i d e s t h e f o r m s o f r e t i r e m e n t b e n e f i t s p a y a b l e u n d e r t h e 
P l a n a n d h o w t h e s e f o r m s c a n b e e l e c t e d . O p t i o n 1 i s t h e S t r a i g h t L i f e O p t i o n w i t h n o s u r v i v o r 
b e n e f i t s ( " S L A " ) , w h i c h i s t h e n o r m a l f o r m o f b e n e f i t f o r a n u n m a r r i e d p a r t i c i p a n t . O p t i o n 2 i s 
t h e J o i n t a n d L a s t S u r v i v o r O p t i o n , w h i c h a l l o w s a p a r t i c i p a n t t o e l e c t a  6 6 2 / 3 % o r 5 0 % 
j o i n t a n d s u r v i v o r b e n e f i t , p a y a b l e a f t e r t h e p a r t i c i p a n t ' s d e a t h t o t h e d e s i g n a t e d c o n t i n g e n t 
a n n u i t a n t . I n a d d i t i o n , A r t i c l e V , S e c t i o n A p r o v i d e s t h a t n o e l e c t i o n o r r e v o c a t i o n o f a f o r m o f 
b e n e f i t m a y b e m a d e o n c e t h e p a r t i c i p a n t h a s c o m m e n c e d r e t i r e m e n t p a y m e n t s . 

A r t i c l e V , S e c t i o n B o f t h e P l a n s t a t e s t h a t u n l e s s a m a r r i e d p a r t i c i p a n t h a s e l e c t e d a n o p t i o n 
u n d e r A r t i c l e V a n d h a s n o t r e v o k e d i t , h e i s a u t o m a t i c a l l y a s s u m e d t o h a v e e l e c t e d a 5 0 % j o i n t 
a n d s u r v i v o r b e n e f i t ( " J & 5 0 % S A " ) . A r t i c l e V , S e c t i o n B a l s o c o n t a i n s p r o v i s i o n s f o r e l e c t i n g o r 
r e v o k i n g a n e l e c t i o n o f a f o r m o f b e n e f i t a n d t h e r e q u i r e d p e r i o d f o r t h e s a m e , as w e l l as t h e s p o u s a l 
c o n s e n t r e q u i r e m e n t t o w a i v e r o f t h e J & 5 0 % S A . 

A r t i c l e V I o f t h e P l a n p r o v i d e s t h a t t h e P l a n a d m i n i s t r a t o r m u s t c o m p l y w i t h t h e t e r m s o f a 
Q D R O , w h i c h i s d e f i n e d i n t h e s a m e m a n n e r as s e t o u t i n s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) o f E R I S A . C o n s i s t e n t 
w i t h s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( K ) o f E R I S A , t h e P l a n d e f i n e s a n a l t e r n a t e p a y e e as a  
s p o u s e , f o r m e r s p o u s e , c h i l d , o r o t h e r d e p e n d e n t w h o i s r e c o g n i z e d b y a d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r 
as h a v i n g a r i g h t t o r e c e i v e a l l o r a p o r t i o n o f t h e b e n e f i t s p a y a b l e u n d e r t h e P l a n w i t h r e s p e c t t o 
s u c h P a r t i c i p a n t . " 

Sections 205  206 of ERISA 

S e c t i o n 2 0 5 ( a ) o f E R I S A r e q u i r e s t h a t p e n s i o n p l a n s p a y t h e a c c r u e d b e n e f i t o f a m a r r i e d 
p a r t i c i p a n t w h o d o e s n o t d i e b e f o r e t h e a n n u i t y s t a r t i n g d a t e i n t h e f o r m o f a q u a l i f i e d  a n d 
s u r v i v o r a n n u i t y ( " Q J S A " ) . S e c t i o n 2 0 5 ( d ) ( 1 ) o f E R I S A d e f i n e s Q J S A as : 

 See E n c l o s u r e 8 . 

6 



a n a n n u i t y - ( A ) f o r t h e l i f e o f t h e p a r t i c i p a n t w i t h a s u r v i v o r a n n u i t y f o r t h e l i f e 
o f t h e s p o u s e w h i c h i s n o t l e s s t h a n  p e r c e n t  . . t h e a m o u n t o f t h e a n n u i t y 
w h i c h i s p a y a b l e d u r i n g t h e j o i n t l i v e s o f t h e p a r t i c i p a n t a n d t h e s p o u s e , a n d ( B ) 
w h i c h i s t h e a c t u a r i a l e q u i v a l e n t o f a s i n g l e a n n u i t y f o r t h e l i f e o f t h e p a r t i c i p a n t . 

E R I S A p e r m i t s p a r t i c i p a n t s t o w a i v e t h e  d u r i n g t h e a p p l i c a b l e e l e c t i o n p e r i o d . S u c h w a i v e r 
i s n o t e f f e c t i v e , h o w e v e r , u n l e s s t h e p a r t i c i p a n t ' s s p o u s e c o n s e n t s t o t h e w a i v e r . 

U n d e r t h e " a n t i - a l i e n a t i o n r u l e " o f s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 1 ) o f E R I S A ,  p e n s i o n p l a n s h a l l 
p r o v i d e t h a t b e n e f i t s p r o v i d e d u n d e r t h e p l a n m a y n o t b e a s s i g n e d o r a l i e n a t e d . " 1 2 E R I S A s e c t i o n 
2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( A ) p r o v i d e s a n e x c e p t i o n t o t h e a n t i - a l i e n a t i o n r u l e , w h i c h s t a t e s t h a t s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 1 ) 
d o e s n o t a p p l y t o a d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r d e t e r m i n e d t o b e a q u a l i f i e d d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r , 
o r Q D R O . 1 3 U n d e r E R I S A , a Q D R O i s a d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r t h a t " c r e a t e s o r r e c o g n i z e s t h e 
e x i s t e n c e o f a n a l t e r n a t e p a y e e ' s r i g h t t o , o r a s s i g n s t o a n a l t e r n a t e p a y e e t h e r i g h t t o , r e c e i v e a l l 
o r a p o r t i o n o f t h e b e n e f i t s p a y a b l e w i t h r e s p e c t t o a p a r t i c i p a n t u n d e r a p l a n , " a n d w h i c h m e e t s 
t h e r e q u i r e m e n t s o f E R I S A s e c t i o n s  a n d 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) . " 1 4 

S e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( C ) o f E R I S A s p e c i f i e s t h e i n f o r m a t i o n a l r e q u i r e m e n t s f o r a d o m e s t i c 
r e l a t i o n s o r d e r : 

( C ) A d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r m e e t s t h e r e q u i r e m e n t s o f t h i s s u b p a r a g r a p h o n l y 
i f s u c h o r d e r c l e a r l y  
( i ) t h e n a m e a n d l a s t k n o w n m a i l i n g a d d r e s s ( i f a n y ) o f t h e p a r t i c i p a n t a n d 

t h e n a m e a n d m a i l i n g a d d r e s s o f e a c h a l t e r n a t e p a y e e c o v e r e d b y t h e 
o r d e r , 

( i i ) t h e a m o u n t o r p e r c e n t a g e o f t h e  b e n e f i t s t o b e p a i d b y t h e 
p l a n t o e a c h s u c h a l t e r n a t e p a y e e , o r t h e m a n n e r i n w h i c h s u c h a m o u n t 
o r p e r c e n t a g e i s t o b e d e t e r m i n e d , 

( i i i ) t h e n u m b e r o f p a y m e n t s o r t h e p e r i o d t o w h i c h e a c h o r d e r a p p l i e s ; a n d 
( i v ) e a c h p l a n t o w h i c h s u c h o r d e r a p p l i e s . 

U n d e r S e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) o f E R I S A , a d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r , o r D R O , m a y b e a Q D R O 
u n l e s s i t f a i l s t h e m e e t o n e o r m o r e o f t h e r e q u i r e m e n t s i n t h e f o l l o w i n g s u b p a r a g r a p h : 

( D ) A d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r m e e t s t h e r e q u i r e m e n t s o f t h i s s u b p a r a g r a p h o n l y 
i f s u c h  
( i ) d o e s n o t r e q u i r e a p l a n t o p r o v i d e a n y t y p e o r f o r m o f b e n e f i t , o r a n y 

o p t i o n , n o t o t h e r w i s e p r o v i d e d u n d e r t h e p l a n , 
( i i ) d o e s n o t r e q u i r e t h e p l a n t o p r o v i d e i n c r e a s e d b e n e f i t s ( d e t e r m i n e d o n 

t h e b a s i s o f a c t u a r i a l v a l u e ) , a n d 

 S e c t i o n 2 0 6 ( d ) o f E R I S A i s a p p l i c a b l e t o d e f i n e d b e n e f i t p l a n s , as w e l l as t o  i n d i v i d u a l a c c o u n t 
p l a n s (e.g., d e f i n e d c o n t r i b u t i o n p l a n s ) o v e r w h i c h P B G C h a s n o j u r i s d i c t i o n . 

 P a r a l l e l p r o v i s i o n s r e g a r d i n g Q D R O s a l s o a p p e a r a t § 4 1 4 ( p )  o f t h e I n t e r n a l R e v e n u e C o d e . 
 See E R I S A §  2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( B ) ( i ) ( d e f i n i t i o n o f a Q D R O ) . 
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( i i i ) d o e s n o t r e q u i r e t h e p a y m e n t o f b e n e f i t s t o a n a l t e r n a t e p a y e e w h i c h 
a r e r e q u i r e d t o b e p a i d t o a n o t h e r a l t e r n a t e p a y e e u n d e r  o r d e r 
p r e v i o u s l y d e t e r m i n e d t o b e a q u a l i f i e d d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r . 

U n d e r E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( F ) , a former s p o u s e o f a p a r t i c i p a n t i s t r e a t e d as a s u r v i v i n g 
s p o u s e o f t h e p a r t i c i p a n t u n d e r s e c t i o n 2 0 5 r e g a r d i n g t h e e n t i t l e m e n t t o a s u r v i v o r a n n u i t y b e n e f i t 
a n d , i f m a r r i e d f o r a t l e a s t 1 y e a r , i s t r e a t e d as m e e t i n g t h e m a r r i a g e r e q u i r e m e n t s u n d e r s e c t i o n 
2 0 5 " t o the extent provided in any QDRO." 

S e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( J ) o f E R I S A p r o v i d e s t h a t " [ a ] p e r s o n w h o i s a n a l t e r n a t e p a y e e u n d e r a 
q u a l i f i e d d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r s h a l l b e c o n s i d e r e d f o r p u r p o s e s o f a n y p r o v i s i o n o f t h i s c h a p t e r 
[ o f E R I S A ] a b e n e f i c i a r y u n d e r t h e p l a n . " 

P u r s u a n t t o s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( K ) o f E R I S A , " t h e t e r m ' a l t e r n a t e p a y e e ' m e a n s a n y s p o u s e , 
f o r m e r s p o u s e , c h i l d , o r o t h e r d e p e n d e n t o f a p a r t i c i p a n t w h o i s r e c o g n i z e d b y a d o m e s t i c r e l a t i o n s 
o r d e r as h a v i n g a r i g h t t o r e c e i v e a l l , o r a p o r t i o n o f , t h e b e n e f i t s p a y a b l e u n d e r a p l a n w i t h r e s p e c t 
t o s u c h p a r t i c i p a n t . " 

Regulation Issued by the U.S. Department of Labor 

I n s e c t i o n  o f t h e P e n s i o n P r o t e c t i o n A c t o f 2 0 0 6 , C o n g r e s s d i r e c t e d t h e  o f 
L a b o r t o d o t h e f o l l o w i n g : 1 5 

. . . [ I ] s s u e r e g u l a t i o n s u n d e r s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) o f t h e E m p l o y e e R e t i r e m e n t 
[ I n c o m e ] S e c u r i t y A c t o f   a n d s e c t i o n  o f t h e I n t e r n a l R e v e n u e 
C o d e o f 1 9 8 6 w h i c h c l a r i f y t h a t — 

( 1 ) a d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r o t h e r w i s e m e e t i n g t h e r e q u i r e m e n t s t o b e a 
q u a l i f i e d d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r , i n c l u d i n g t h e r e q u i r e m e n t s o f s e c t i o n 
2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) o f s u c h A c t [ E R I S A ] a n d  4 1 4 ( p ) ( 3 ) o f s u c h C o d e , s h a l l 
n o t f a i l t o b e t r e a t e d as a q u a l i f i e d d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r s o l e l y  
( A ) t h e o r d e r i s i s s u e d a f t e r , o r r e v i s e s , a n o t h e r d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r o r 

q u a l i f i e d d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r ; o r 
( B ) o f t h e t i m e a t w h i c h i t i s i s s u e d ; a n d 

( 2 ) a n y o r d e r d e s c r i b e d i n p a r a g r a p h ( 1 ) s h a l l b e s u b j e c t t o t h e s a m e 
r e q u i r e m e n t s a n d p r o t e c t i o n s w h i c h a p p l y t o q u a l i f i e d d o m e s t i c r e l a t i o n s 
o r d e r s , i n c l u d i n g t h e p r o v i s i o n s o f s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( H ) o f s u c h A c t a n d 
s e c t i o n  o f s u c h C o d e . 

O n J u n e 1 0 , 2 0 1 0 , t h e U . S . D e p a r t m e n t o f L a b o r ' s E m p l o y e e B e n e f i t s S e c u r i t y 
A d m i n i s t r a t i o n  i s s u e d a final r u l e ( t h e " D O L r e g u l a t i o n " ) r e l a t e d t o d o m e s t i c r e l a t i o n s 
o r d e r s u n d e r E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) . 1 6 A m o n g o t h e r t h i n g s , t h e D O L r e g u l a t i o n a d d r e s s e s 
s u b s e q u e n t d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r s , t h e t i m i n g o f d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r s , a n d r e q u i r e m e n t s 
a n d p r o t e c t i o n s u n d e r s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) o f E R I S A . 

  P u b . L . N o . 1 0 9 - 2 8 0 . 
 See 7 5 F e d . R e g . 3 2 8 4 6 ( J u n e 1 0 , 2 0 1 0 ) , a t E n c l o s u r e 9 . 



Discussion 

Introduction 

A D R O i s s u e d b y a s t a t e c o u r t g i v e s t h e a l t e r n a t e p a y e e r i g h t s w i t h r e s p e c t t o t h e p a r t i c i p a n t ' s 
p e n s i o n b e n e f i t . U n d e r E R I S A , h o w e v e r , t h e s e r i g h t s d o n o t b e c o m e e n f o r c e a b l e u n t i l t h e D R O 
i s s u b m i t t e d t o t h e p l a n a n d t h e p l a n a d m i n i s t r a t o r d e t e r m i n e s t h a t i t i s a Q D R O . 1 7 

 s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( B ) p r o v i d e s t h a t , t o b e q u a l i f i e d , a D R O m u s t m e e t t h e r e q u i r e m e n t s 
o f b o t h E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( C ) a n d s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) . I n y o u r a p p e a l o n b e h a l f o f S p o u s e 
# 1 , y o u a s s e r t e d t h a t o n e o f t h e r e a s o n s f o r P B G C ' s d e t e r m i n a t i o n t h a t t h e D R O w a s n o t a Q D R O 
w a s t h a t i t d i d n o t m e e t t h e r e q u i r e m e n t s o f E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( C ) . 1 8 

P B G C d i d n o t d e t e r m i n e t h a t t h e D R O c o u l d n o t b e q u a l i f i e d d u e t o l a c k o f c o m p l i a n c e w i t h 
E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( C ) . 1 9 R a t h e r , P B G C d e t e r m i n e d t h e D R O c o u l d n o t b e q u a l i f i e d b a s e d 
o n E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i ) , D e p a r t m e n t o f L a b o r r e g u l a t i o n s e c t i o n 2 5 3 0 . 2 0 6 , a n d P B G C 
r e g u l a t i o n s e c t i o n 4 0 2 2 . 8 ( d ) . 

T h e A p p e a l s B o a r d a s s u m e s f o r p u r p o s e s o f t h i s d e c i s i o n t h a t t h e D R O s a t i s f i e s t h e 
r e q u i r e m e n t s o f s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( C ) o f E R I S A . S p e c i f i c a l l y , t h e D R O : 

• i s a n  o r d e r t h a t w a s i s s u e d b y a s t a t e c o u r t t h a t h a d t h e p o w e r t o d o so [ t h e  
' | , K e n t u c k y C i r c u i t C o u r t ] , 

•  r e l a t e d t o t h e m a r i t a l p r o p e r t y r i g h t s t o a f o r m e r s p o u s e [ S p o u s e # 1 ] , 

•  n a m e d t h e a l t e r n a t e p a y e e [ S p o u s e # 1 ] a n d t h e a f f e c t e d p l a n p a r t i c i p a n t [ P a r t i c i p a n t ] , 
a n d P B G C h a s t h e m a i l i n g a d d r e s s e s o f e a c h , 

•  s p e c i f i e d t h e p e r c e n t a g e  o f t h e p a r t i c i p a n t ' s [ P a r t i c i p a n t ' s ] b e n e f i t [ t h e  
s u r v i v o r a n n u i t y ] t o b e p a i d t o S p o u s e # 1 , 

•  s t a t e d t h e t i m e p e r i o d t o w h i c h t h e D R O a p p l i e s [ t h e r e m a i n d e r o f S p o u s e # 1 ' s l i f e t i m e 
a f t e r P a r t i c i p a n t d i e d ] , a n d 

•  s t a t e d t h e n a m e o f t h e a f f e c t e d p l a n as t h e " P e t e r C a v e C o a l R e t i r e m e n t P l a n , " w h i c h 
w a s a p r e d e c e s s o r p l a n . 

H o w e v e r , a n d as d i s c u s s e d i n m o r e d e t a i l b e l o w , t h e A p p e a l s B o a r d  P B G C ' s 
d e t e r m i n a t i o n t h a t t h e D R O c a n n o t b e q u a l i f i e d as a Q D R O p u r s u a n t t o E R I S A s e c t i o n 
2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i ) b e c a u s e t h e D R O r e q u i r e s P B G C t o p r o v i d e a t y p e o r f o r m o f b e n e f i t , o r a n o p t i o n , 

 I n Files v . ExxonMobile Pension Plan, o n e o f t h e cases y o u c i t e , t h e c o u r t s t a t e d t h a t t h e Q D R O p r o v i s i o n s o f 
E R I S A d o n o t " s u g g e s t t h a t a n a l t e r n a t e p a y e e h a s n o i n t e r e s t i n p l a n b e n e f i t s u n t i l s h e o b t a i n s a Q D R O " b u t t h e y 
" p r e v e n t e n f o r c e m e n t o f t h a t a l r e a d y - e x i s t i n g i n t e r e s t u n t i l t h e Q D R O i s o b t a i n e d . " 4 2 8 F . 3 d a t 4 8 9 . ( c i t i n g  Of 
Directors Guild  Am. Producer Pension Benefits v. Tise, 2 3 4 F . 3 d 4 1 5 , 4 2 1 ( 9 t h C i r . 2 0 0 0 ) . 

 2 9  §  1 0 5 6 ( d ) ( 1 ) ( C ) . 
 I n P B G C ' s A u g u s t 8 , 2 0 1 8 l e t t e r , P B G C n o t e d t h a t a p a r t from t h e D R O ' s n a m i n g S p o u s e # 1 as t h e s u r v i v i n g 

b e n e f i c i a r y p u r s u a n t t o t h e P l a n , a n d t h a t u p o n h i s r e t h e m e n t , P a r t i c i p a n t w a s t o s e l e c t t h e  J o i n t & S u r v i v o r s h i p 
o p t i o n , w i t h S p o u s e # 1 a s t h e b e n e f i c i a r y , n o D R O p r o v i d i n g a f u l l e r t r e a t m e n t o f t h e d i v i s i o n o f p e n s i o n a s s e t s w a s 
o b t a i n e d . W e s u p p o s e t h a t t h i s s t a t e m e n t m a y b e r e a d as s u g g e s t i n g t h a t P B G C m a d e a d e t e r m i n a t i o n t h a t t h e D R O 
w a s n o t i n c o m p l i a n c e w i t h E R I S A §  2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( C ) . H o w e v e r , P B G C ' s d e t e r m i n a t i o n t h a t t h e D R O w a s n o t q u a l i f i e d 
w a s b a s e d o n E R I S A §206(d)(3)(D)(i). 



t h a t i s n o t o t h e r w i s e p r o v i d e d u n d e r t h e P l a n . I n a d d i t i o n , t h e B o a r d f i n d s t h a t P B G C c o r r e c t l y 
d e t e r m i n e d t h a t q u a l i f i c a t i o n o f t h e D R O w o u l d b e i n c o n s i s t e n t w i t h P B G C r e g u l a t i o n s e c t i o n 
4 0 2 2 . 8 ( d ) . T h e B o a r d a l s o f i n d s t h a t w e l l - e s t a b l i s h e d c a s e l a w c a n b e a p p l i e d t o p r e s e r v e S p o u s e 
# 2 ' s s u r v i v o r a n n u i t y b e n e f i t f r o m b e i n g a s s i g n e d t o S p o u s e # 1 . 

The DRO Cannot Require PBGC to Provide a Type or  
Form of Benefit, or an Option, Not Provided Under the Plan 

A s c i t e d a b o v e , E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i ) p r o v i d e s t h a t a d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r c a n 
b e q u a l i f i e d o n l y i f s u c h d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r " d o e s n o t r e q u i r e a p l a n t o p r o v i d e a t y p e o r f o r m 
o f b e n e f i t , o r a n y o p t i o n , n o t o t h e r w i s e p r o v i d e d u n d e r t h e p l a n . " 

F o r m s o f b e n e f i t p a y m e n t a n d o p t i o n s r e l a t e d t o b e n e f i t p a y m e n t s a r e s p e c i f i c a l l y a d d r e s s e d 
i n t h e P l a n t e r m s . T h e P l a n p r o v i d e s a n a u t o m a t i c f o r m o f b e n e f i t , i.e., J o i n t a n d 5 0 % S u r v i v o r 
A n n u i t y ( " J & 5 0 % S A " ) , a v a i l a b l e t o a m a r r i e d p a r t i c i p a n t . 2 0 T h e P l a n p r o v i d e s t h e S t r a i g h t L i f e 
O p t i o n , i. e., a S i n g l e L i f e A n n u i t y w i t h o u t a s u r v i v o r b e n e f i t ( " S L A " ) , w h i c h i s a n u n m a r r i e d 
p a r t i c i p a n t ' s a u t o m a t i c f o r m o f  T h e P l a n a l s o p r o v i d e s t h e J o i n t a n d L a s t S u r v i v o r 
O p t i o n , w h i c h i n c l u d e s t h e o p t i o n a l f o r m s o f b e n e f i t , i.e.,   w h i c h a r e 
a v a i l a b l e o n l y t o m a r r i e d p a r t i c i p a n t s  A p a r t i c i p a n t m a y w a i v e t h e J & 5 0 % S A w i t h s p o u s a l 
c o n s e n t , w h i c h  w h a t S p o u s e # 2 d i d t o r e c e i v e t h e  

T h e P l a n e x p r e s s l y p r o h i b i t s a n y c h a n g e s i n t h e f o r m o f b e n e f i t o r c h a n g e s o f b e n e f i c i a r y o f 
a j o i n t a n d s u r v i v o r f o r m o f b e n e f i t a p a r t i c i p a n t e l e c t e d a t r e t i r e m e n t b y s t a t i n g ,  r e t i r e m e n t 
a l l o w a n c e p a y m e n t s h a v e c o m m e n c e d , n o f u t u r e e l e c t i o n s o r r e v o c a t i o n s o f a n o p t i o n w i l l b e 
p e r m i t t e d u n d e r a n y c i r c u m s t a n c e s . " 2 4 N o t a b l y a b s e n t f r o m t h e P l a n ' s l i s t o f o p t i o n a l b e n e f i t s i s 
a b e n e f i t p a y a b l e t o a n a l t e r n a t e p a y e e f o r t h e l i f e o f a n o t h e r b e n e f i c i a r y . 

I n t h e p r e a m b l e t o t h e D O L r e g u l a t i o n , E B S A s t a t e s " . . . a n y d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r r e c e i v e d 
b y a p l a n a f t e r t h e o r i g i n a l a n n u i t y s t a r t i n g d a t e o f t h e p a r t i c i p a n t t h a t w o u l d r e q u i r e r e a n n u i t i z a t i o n 
w i t h a n e w a n n u i t y s t a r t i n g d a t e w o u l d v i o l a t e s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i ) , u n l e s s t h e p l a n s p e c i f i c a l l y 
p r o v i d e s f o r s u c h a n o p t i o n . "  N o w h e r e d o e s t h e P l a n p r o v i d e f o r " a n y t y p e o r f o r m o f b e n e f i t 
o r a n y o p t i o n " t h a t p e r m i t s t h e b e n e f i t o f a p a r t i c i p a n t o r b e n e f i c i a r y t o b e t e r m i n a t e d o r r e v o k e d 
o n c e p a y m e n t h a s c o m m e n c e d . F u r t h e r , t h e P l a n d o e s n o t p r o v i d e f o r t h e r e a n n u i t i z a t i o n o f a 
p a r t i c i p a n t ' s o r b e n e f i c i a r y ' s b e n e f i t a f t e r t h e a n n u i t y s t a l l i n g d a t e . 

T h e A p p e a l s B o a r d finds t h a t t h e s i t u a t i o n i n t h i s case i s a d d r e s s e d i n E x a m p l e 4 o f s e c t i o n 
2 5 3 0 . 2 0 6 ( d ) ( 2 ) o f t h e D O L  E x a m p l e 4 i n D O L r e g u l a t i o n s e c t i o n 2 5 3 0 . 2 0 6 ( d ) ( 2 ) 
p r o v i d e s t h e f o l l o w i n g , i n r e l e v a n t p a r t : 

 See E n c l o s u r e 8, A r t i c l e V , S e c t i o n B . 
 See E n c l o s u r e 8, A r t i c l e V , S e c t i o n A , O p t i o n 1 . 
 See E n c l o s u r e 8 , A r t i c l e V , S e c t i o n A , O p t i o n 2 . 
 See E n c l o s u r e 8, A r t i c l e V , S e c t i o n B . 
 See E n c l o s u r e 8 , A r t i c l e V , S e c t i o n A . 
 See   R e g . a t 3 2 8 4 8 . 
 I n y o u r a p p e a l y o u a s s e r t e d t h a t P B G C s h o u l d r e l y o n E x a m p l e 1 o f D O L R e g u l a t i o n s e c t i o n 2 5 3 0 . 2 0 6 ( c ) ( 2 ) i n 

S p o u s e # l ' s case . E x a m p l e 1 o f D O L r e g u l a t i o n 2 5 3 0 . 2 0 6 ( c ) ( 2 ) s t a t e s , i n r e l e v a n t p a r t , " o r d e r d o e s n o t f a i l t o b e 

1 0 



. . . T h e p l a n d o e s n o t a l l o w r e a n n u i t i z a t i o n w i t h a n e w a n n u i t y s t a r t i n g d a t e , as 
d e f i n e d i n s e c t i o n 2 0 5 ( h ) ( 2 ) o f E R I S A ( a n d as f u r t h e r e x p l a i n e d i n 2 6 C F R 

  P u r s u a n t t o p a r a g r a p h ( c ) ( 1 ) o f t h i s s e c t i o n [ r e g a r d i n g 
t h e t i m i n g o f d o m e s t i c r e l a t i o n s o r d e r s ] , t h e o r d e r d o e s n o t f a i l t o b e a Q D R O s o l e l y 
b e c a u s e i t i s i s s u e d a f t e r t h e a n n u i t y s t a r t i n g d a t e , b u t t h e o r d e r w o u l d f a i l t o b e a 
Q D R O u n d e r s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i ) a n d p a r a g r a p h ( d ) ( 1 ) o f t h i s s e c t i o n b e c a u s e 
t h e o r d e r r e q u i r e s t h e p l a n t o p r o v i d e a t y p e o r f o r m o f b e n e f i t , o r a n y o p t i o n , n o t 
o t h e r w i s e p r o v i d e d u n d e r t h e p l a n . . . . 

W h i l e t h e f a c t s i n E x a m p l e 4 d i f f e r f r o m t h e f a c t s o f t h i s a p p e a l i n t h a t E x a m p l e 4 r e f e r e n c e s 
a s c e n a r i o w h e r e b y t h e d i v o r c e o c c u r s a f t e r t h e a n n u i t y s t a r t i n g d a t e , t h e a b o v e q u o t e d t e x t i s 
a p p l i c a b l e i n t h e c o n t e x t o f t h i s a p p e a l . S p e c i f i c a l l y , l i k e t h e p l a n i n E x a m p l e 4 , a b o v e , t h e P l a n 
d o e s n o t p e r m i t t h e r e a n n u i t i z a t i o n o f a p a r t i c i p a n t ' s o r b e n e f i c i a r y ' s b e n e f i t a f t e r t h e o r i g i n a l 
a n n u i t y s t a r t i n g d a t e . J u s t as r e a n n u i t i z a t i o n s a r e d e s c r i b e d i n t h e p r e a m b l e t o t h e D O L 
r e g u l a t i o n , 2 7 t h i s a p p e a l p r o p o s e s " t o s u b s t i t u t e o n e m e a s u r i n g l i f e f o r a n o t h e r , " b y s u b s t i t u t i n g 
S p o u s e # 1 ' s l i f e f o r S p o u s e # 2 ' s l i f e . T h e A p p e a l s B o a r d c o n c l u d e s t h a t s u c h a r e s u l t w o u l d r e q u i r e 
t h e  b e n e f i t t o b e r e a n n u i t i z e d . T h e D R O t h e r e f o r e c a n n o t b e q u a l i f i e d p u r s u a n t t o 
E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i ) b e c a u s e i t r e q u i r e s P B G C t o p r o v i d e a t y p e o r f o r m o f b e n e f i t , o r 
a n o p t i o n , n o t o t h e r w i s e p r o v i d e d u n d e r t h e P l a n . 

T h e r e f o r e , as s t a t e d a b o v e , t h e A p p e a l s B o a r d c o n c l u d e s t h a t t h e D R O c a n n o t b e q u a l i f i e d 
u n d e r E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i ) b e c a u s e i t r e q u i r e s P B G C t o p r o v i d e a t y p e o r f o r m o f 
b e n e f i t , o r a n o p t i o n , n o t o t h e r w i s e p r o v i d e d u n d e r t h e P l a n . A c c o r d i n g l y , b e c a u s e t h e D R O i s 
n o t a Q D R O , S p o u s e # 1 c a n n o t b e t r e a t e d as P a r t i c i p a n t ' s s u r v i v i n g s p o u s e u n d e r s e c t i o n 2 0 5 o f 
E R I S A f o r p u r p o s e s o f e n t i t l e m e n t t o t h e s u r v i v o r a n n u i t y b e n e f i t u n d e r P a r t i c i p a n t ' s  

F u r t h e r , t h e B o a r d n o t e s t h a t P B G C r e g u l a t i o n s e c t i o n 4 0 2 2 . 8 ( d ) p r o h i b i t s a c h a n g e i n t h e 
f o r m o f b e n e f i t f o l l o w i n g c o m m e n c e m e n t o f b e n e f i t p a y m e n t s . 2 8 P B G C r e g u l a t i o n s e c t i o n 
4 0 2 2 . 8 ( d ) , Change in benefit form, p r o v i d e s t h a t " [ o ] n c e p a y m e n t o f a b e n e f i t s t a r t s , t h e b e n e f i t 
f o r m c a n n o t b e c h a n g e d . " T h e B o a r d c o n c l u d e s t h a t a n y c h a n g e i n t h e b e n e f i t f o r m c u r r e n t l y 
b e i n g p a i d t o S p o u s e # 2 w o u l d b e i n c o n s i s t e n t w i t h P B G C r e g u l a t i o n s e c t i o n 4 0 2 2 . 8 ( d ) . 

Caselaw from Several Federal Courts of Appeal Supports the Determination 

S e v e r a l f e d e r a l c o u r t s o f a p p e a l h a v e h e l d t h a t t h e s p o u s e w h o i s m a r r i e d t o t h e p a r t i c i p a n t o n 
t h e a n n u i t y s t a r t i n g d a t e h a s a n i r r e v o c a b l e r i g h t t o a s u r v i v o r b e n e f i t . A c c o r d i n g l y , t h e s e c o u r t s 
h a v e h e l d t h a t w h e n a p a r t i c i p a n t i s m a r r i e d t o a s u b s e q u e n t s p o u s e o n t h e a n n u i t y s t a r t i n g d a t e , a 
D R O s u b m i t t e d a f t e r t h a t d a t e c a n n o t b e q u a l i f i e d i f i t a s s i g n s t h e s u r v i v o r b e n e f i t a f o r m e r 

t r e a t e d as a Q D R O s o l e l y b e c a u s e i t w a s i s s u e d a f t e r t h e d e a t h o f P a r t i c i p a n t . " O u r f i n d i n g t h a t t h e D R O c a n n o t b e 
q u a l i f i e d i s n o t b a s e d o n t h e D R O ' s d a t e o f i s s u a n c e , t h e d a t e P B G C w a s n o t i f i e d o f t h e D R O ' s e x i s t e n c e , n o r t h e 
d a t e P B G C r e c e i v e d t h e D R O . T h e D R O t h e r e f o r e c a n n o t b e q u a l i f i e d p u r s u a n t t o E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i ) 
b e c a u s e i t r e q u i r e s P B G C t o p r o v i d e a t y p e o r f o r m o f b e n e f i t , o r a n o p t i o n , n o t o t h e r w i s e p r o v i d e d u n d e r t h e P l a n . 

 Id. 
 2 9 C . F . R . §  4 0 2 2 . 8 ( d ) . 
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 I n s u c h a case , b e c a u s e t h e s u b s e q u e n t s p o u s e h a d a n i r r e v o c a b l e r i g h t t o t h e s u r v i v o r 
b e n e f i t o n t h e a n n u i t y s t a r t i n g d a t e , t h e s u r v i v o r b e n e f i t i s n o t " p a y a b l e w i t h r e s p e c t t o a p a r t i c i p a n t 
u n d e r a p l a n " a n d t h u s d o e s n o t s a t i s f y t h e d e f i n i t i o n o f a Q D R O i n s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( B ) ( i ) ( I ) . 3 0 

I n t h i s case , S p o u s e # 2 w a s m a r r i e d t o P a r t i c i p a n t w h e n h e s t a r t e d h i s a n n u i t y o n J u l y   
A c c o r d i n g l y , S p o u s e # 2 h a d a n i r r e v o c a b l e r i g h t t o t h e s u r v i v o r b e n e f i t o n t h a t d a t e . W h e n S p o u s e 
# 1 s u b m i t t e d t h e D R O o n A p r i l 8 , 2 0 1 8 , t h e s u r v i v o r b e n e f i t w a s p a y a b l e t o t h e b e n e f i c i a r y 
( S p o u s e # 2 ) a n d t h u s " n o t p a y a b l e w i t h r e s p e c t t o [ t h e ] p a r t i c i p a n t " ( P a r t i c i p a n t ) . C o n s e q u e n t l y , 
t h e D R O t h a t a s s i g n e d t h e s u r v i v o r b e n e f i t t o S p o u s e # 1 i s n o t a Q D R O . 

The Arguments in the Appeal Are Not Persuasive 

T h e a p p e a l h a s o f f e r e d a r g u m e n t s f o r w h y P B G C s h o u l d r e g a r d t h e D R O as a Q D R O . F i r s t , 
y o u h a v e c l a i m e d t h a t t h e i n f o r m a t i o n p r o v i d e d i n t h e D R O w a s s u f f i c i e n t t o s a t i s f y t h e 
r e q u i r e m e n t s f o r a Q D R O . A s d i s c u s s e d o n p a g e n i n e o f t h e d e c i s i o n , w e h a v e a c c e p t e d , f o r 
p u r p o s e s o f d e c i d i n g t h e a p p e a l , t h a t t h e D R O d o e s p r o v i d e t h e i n f o r m a t i o n r e q u i r e d f o r a Q D R O 
u n d e r E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( C ) . 

Y o u r s e c o n d a r g u m e n t i s t h a t t h e D R O w a s s u b m i t t e d i n a t i m e l y m a n n e r . H o w e v e r , t h e r e i s 
n o e v i d e n c e t h a t i t w a s e v e r s u b m i t t e d t o t h e P l a n a d m i n i s t r a t o r . I n s t e a d , i t w a s s u b m i t t e d t o 
P B G C a f t e r P a r t i c i p a n t h a d p a s s e d a w a y o n M a r c h 2 7 ,  W e a g r e e w i t h y o u t h a t t h e m e r e 
t i m i n g o f t h e s u b m i s s i o n c a n n o t b e t h e s o l e b a s i s f o r r e f u s i n g t o q u a l i f y t h e D R O 3 1 . 

Y o u c i t e t h e S i x t h C i r c u i t ' s d e c i s i o n i n Sun Life [Assurance] Company v.  a n d t h e 
T h i r d C i r c u i t ' s d e c i s i o n i n Files v. ExxonMobile Pension Plan33 i n s u p p o r t o f y o u r a r g u m e n t t h a t 
t h e D R O w a s t i m e l y s u b m i t t e d t o  T h e s e cases , h o w e v e r , a r e d i s t i n g u i s h a b l e . 

T h e i s s u e i n t h e Sun Life c a se w a s w h e t h e r t h e d a u g h t e r o f t h e d e c e a s e d p a r t i c i p a n t i n a n 
e m p l o y e r - s p o n s o r e d l i f e i n s u r a n c e p l a n w a s t h e b e n e f i c i a r y p u r s u a n t t o a D R O e n t e r e d a f t e r t h e 
d i v o r c e o f t h e d a u g h t e r ' s p a r e n t s b u t s u b m i t t e d a f t e r h e r f a t h e r d i e d . T h e p a r t i c i p a n t h a d 
p r e v i o u s l y n a m e d h i s b r o t h e r as t h e s o l e b e n e f i c i a r y o f t h e p l a n b e n e f i t a n d n e v e r r e v i s e d h i s 
b e n e f i c i a r y d e s i g n a t i o n w i t h t h e p l a n t o r e f l e c t t h e t e r m s o f t h e D R O . T h e c o u r t h e l d t h a t t h e 
d a u g h t e r , n o t h e r u n c l e , w a s e n t i t l e d t o t h e  o f t h e l i f e i n s u r a n c e e v e n t h o u g h t h e D R O 
w a s s u b m i t t e d a f t e r h e r f a t h e r d i e d . 

T h e D R O a t i s s u e i n Sun Life w a s s i g n i f i c a n t l y d i f f e r e n t f r o m t h e o n e i n v o l v e d h e r e . T h e 
D R O i n Sun Life r e l a t e d t o l i f e i n s u r a n c e p r o c e e d s , n o t a p e n s i o n a n n u i t y . E R I S A ' s r e q u i r e m e n t 

 See Vanderkam v. Pension Benefit Guar. Corp., 9 4 3 F . S u p p . 2 d 1 3 0 , 1 3 7 ( D . D . C . 2 0 1 3 ) ,   7 7 3 F . 3 d 
8 8 3 , 8 8 6 ( D . C . C i r . 2 0 1 5 ) ;  v.  6 0 3 F . 3 d 1 0 4 1 , 1 0 5 9 - 1 0 6 0 ( 9 t h C i r . 2 0 1 0 ) ; Rivers v. Cent. & S.W. 
Corp., 1 8 6 F . 3 d 6 8 1 , 6 8 3 - 6 8 4 ( 5 t h C i r . 1 9 9 9 ) ; Hopkins v. AT&T Global Info. Solutions. Co., 1 0 5 F . 3 d 1 5 3 , 1 5 7  

C i r . 1 9 9 7 ) ; P B G C A p p e a l s B o a r d d e c i s i o n  ( H u f f y C o r p . ) , p a g e s 1 6 - 1 7 ( N o v . 2 4 , 2 0 1 0 ) ; ( a c o p y m a y b e 
a c c e s s e d a t  See ~ 
r e l e v a n t c a s e l a w a t E n c l o s u r e s 1 0 - 1 4 . 

 See e.g., Hopkins, 1 0 5 F . 3 d a t  
 See s e c t i o n  o f t h e P e n s i o n P r o t e c t i o n A c t d i s c u s s e d o n p a g e 8 a b o v e . 
 8 7 7 F . 3 d 6 9 8  C i r . 2 0 1 7 ) . See E n c l o s u r e 4 . 
 4 2 8 F . 3 d 4 7 8 ( 3 d C i r . 2 0 0 5 ) ,  denied, 5 4 7 U . S .  See E n c l o s u r e 5 . 
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t h a t a p a r t i c i p a n t ' s b e n e f i t b e i n t h e f o r m o f a n a n n u i t y t h a t p r o v i d e s a s u r v i v o r b e n e f i t t o h i s 
s p o u s e d o e s n o t a p p l y t o l i f e i n s u r a n c e p r o c e e d s . F u r t h e r , i n Sun Life t h e r e w a s n o i s s u e o f w h e t h e r 
a f o r m e r s p o u s e h a d a n i r r e v o c a b l e r i g h t t o a s u r v i v o r b e n e f i t . F i n a l l y , t h e Sun Life D R O d i d n o t 
r e q u i r e t h e i n s u r a n c e p l a n t o p r o v i d e a t y p e o r f o r m o f b e n e f i t , o r a n y o p t i o n , n o t o t h e r w i s e 
p r o v i d e d u n d e r t h e p l a n . T h e r e w a s a s p e c i f i e d a m o u n t p a y a b l e u n d e r t h e l i f e i n s u r a n c e p o l i c y . 
T h e c o u r t h a d t o l o o k o n l y a t w h e t h e r t h e D R O m e t a l l o f t h e r e q u i r e m e n t s o f E R I S A s e c t i o n 
2 0 6 ( d ) ( 3 ) . B e c a u s e t h e c o u r t f o u n d t h a t a l l o f t h o s e r e q u i r e m e n t s w e r e m e t , i t q u a l i f i e d t h e D R O 
a n d d i r e c t e d S u n L i f e t o p a y t h e p r o c e e d s t o t h e d a u g h t e r . 

W e a g r e e t h a t t h e m e r e t i m i n g o f t h e s u b m i s s i o n c a n n o t b e t h e b a s i s f o r r e f u s i n g t o q u a l i f y 
t h e D R O . T h e D R O w a s n o t s u b m i t t e d f o r q u a l i f i c a t i o n u n t i l a f t e r P a r t i c i p a n t h a d n a m e d S p o u s e 
# 2 as h i s s u r v i v o r b e n e f i c i a r y , r e t i r e d , a n d d i e d . T h e P l a n d i d n o t a l l o w f o r a n y f u r t h e r e l e c t i o n s 
f o l l o w i n g a p a r t i c i p a n t ' s r e t i r e m e n t , w h i c h i n c l u d e d a n e l e c t i o n c h a n g i n g t h e b e n e f i c i a r y o f t h e 

 b e n e f i t . C o n s e q u e n t l y , t h e D R O w o u l d r e q u i r e P B G C t o p r o v i d e a n o p t i o n t h a t i s n o t 
a v a i l a b l e u n d e r t h e P l a n , v i o l a t i n g E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i ) . 

Y o u r t h i r d a r g u m e n t i s t h a t t h e D R O d o e s n o t r u n a f o u l o f E R I S A s e c t i o n 2 0 6 ( d ) ( 3 ) ( D ) ( i i ) 
b e c a u s e i t d o e s n o t r e q u i r e a r e a l l o c a t i o n o f b e n e f i t s . I n s u p p o r t , y o u r e l i e d o n t h e T h i r d C i r c u i t ' s 
d e c i s i o n i n Files v. ExxonMobile Pension Plan34 as t h e b a s i s f o r y o u r c l a i m t h a t t h e p a y m e n t o f 
b e n e f i t s t o S p o u s e # 1 w o u l d n o t c h a n g e t h e b e n e f i t s o t h e r w i s e p a y a b l e . 

I n Files, t h e c o u r t f o u n d t h a t a p r o p e r t y s e t t l e m e n t a g r e e m e n t g a v e t h e a l t e r n a t e p a y e e a 5 0 % 
s e p a r a t e i n t e r e s t i n t h e p a r t i c i p a n t ' s b e n e f i t . T h e c o u r t h e l d t h a t t h e a l t e r n a t e p a y e e c o u l d e n f o r c e 
t h a t i n t e r e s t e v e n a f t e r t h e p a r t i c i p a n t d i e d b y s u b m i t t i n g t h e a g r e e m e n t t o t h e p l a n f o r 
q u a l i f i c a t i o n . 

T h e r e l e v a n t f a c t s i n Files, h o w e v e r , a r e d i f f e r e n t t h a n t h o s e i n t h e p r e s e n t case . F i r s t , t h e 
p a r t i c i p a n t i n Files d i e d b e f o r e h i s a n n u i t y s t a r t i n g d a t e . S e c o n d , t h e p l a n a d m i n i s t r a t o r w a s p u t 
o n n o t i c e t h a t t h e r e w a s a D R O b e f o r e t h e p a r t i c i p a n t d i e d . T h i r d , w h e n t h e p a r t i c i p a n t d i e d , t h e r e 
w a s n o s u b s e q u e n t s p o u s e w i t h a c l a i m f o r a s u r v i v o r a n n u i t y b e n e f i t u n d e r t h e p l a n a n d s e c t i o n 
2 0 5 ( a ) ( 2 ) o f E R I S A . 

I n a d d i t i o n , u n l i k e t h e D i v o r c e D e c r e e i n t h i s case , t h e p r o p e r t y s e t t l e m e n t a g r e e m e n t i n Files 
g a v e t h e f o r m e r s p o u s e h e r o w n i n t e r e s t i n a p e r c e n t a g e o f t h e p a r t i c i p a n t ' s b e n e f i t . H e r e , t h e 
D i v o r c e D e c r e e g a v e S p o u s e # 1 t h e r i g h t t o b e n a m e d as t h e b e n e f i c i a r y o f P a r t i c i p a n t ' s j o i n t a n d 
s u r v i v o r b e n e f i t . T h a t d i s t i n c t i o n d o e s n o t , b y i t s e l f , p r e v e n t S p o u s e # 1 f r o m h a v i n g t h e D i v o r c e 
D e c r e e q u a l i f i e d a f t e r P a r t i c i p a n t ' s d e a t h . B u t , t h e c i r c u m s t a n c e s i n t h i s case p r e c l u d e P B G C f r o m 
q u a l i f y i n g t h e D R O . 

A s d i s c u s s e d , b e c a u s e S p o u s e # 1 d i d n o t h a v e a n e n f o r c e a b l e r i g h t t o t h e s u r v i v o r b e n e f i t 
t h r o u g h a Q D R O , S p o u s e # 2 b e c a m e i r r e v o c a b l y e n t i t l e d t o t h e s u r v i v o r b e n e f i t w h e n P a r t i c i p a n t 
r e t i r e d . A n d b e c a u s e S p o u s e # 2 w a s a l r e a d y n a m e d as t h e s u r v i v o r b e n e f i c i a r y , c h a n g i n g t h e 
b e n e f i c i a r y f r o m S p o u s e # 2 t o S p o u s e # 1 w o u l d r e q u i r e  t o p r o v i d e a n o p t i o n n o t o t h e r w i s e 
p r o v i d e d u n d e r t h e p l a n . A c c o r d i n g l y , t h e D i v o r c e D e c r e e c a n n o t b e q u a l i f i e d . 

4 2 8 F . 3 d 4 7 8 ( 3 d C i r . 2 0 0 5 ) ,  denied, 5 4 7 U . S .  See E n c l o s u r e 5 . 
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Decision 

H a v i n g a p p l i e d t h e t e r m s o f t h e P l a n , t h e p r o v i s i o n s o f E R I S A , a n d P B G C ' s r e g u l a t i o n s t o 
t h e f a c t s o f S p o u s e # l ' s c a se , w e h a v e d e c i d e d t h a t P B G C c o r r e c t l y d e t e r m i n e d t h a t t h e O c t o b e r 
2 3 , 1 9 9 2 D i v o r c e D e c r e e i s n o t a Q D R O . T h e r e f o r e , w e a r e d e n y i n g y o u r a p p e a l m a d e o n b e h a l f 
o f S p o u s e # 1 . 

T h i s d e c i s i o n i s P B G C ' s f i n a l a c t i o n r e g a r d i n g y o u r a p p e a l . S p o u s e # 1 m a y , i f s h e w i s h e s , 
s e e k r e v i e w o f t h i s d e c i s i o n i n a n a p p r o p r i a t e f e d e r a l d i s t r i c t c o u r t . 

S i n c e r e l y , 

G r a c e H . K r a e m e r 
C h a i r , A p p e a l s B o a r d 

cc : S p o u s e # 1 
S p o u s e # 2 

 E n c l o s u r e s ( r e d a c t e d as n e e d e d t o p r o t e c t t h e p r i v a c y o f t h e p a r t i e s ) 

 | F i n d i n g s o f F a c t , C o n c l u s i o n s o f L a w , a n d D e c r e e o f L e g a l S e p a r a t i o n ( 4 
 

2 . | D i v o r c e D e c r e e ( 2 p a g e s ) 
3 . P a r t i c i p a n t ' s b e n e f i t e l e c t i o n f o r m s i g n e d o n J u n e 2 2 ,  ( 6 p a g e s ) 
4 . Sun Life Assurance Company of Canada v. Jackson, 8 7 7 F . 3 d 6 9 8 ( 6 t h C i r .  ( 7 p a g e s ) 
5 . Files   Pension Plan, 4 2 8 F . 3 d 4 7 8 ( 3 d C i r . 2 0 0 5 ) .  p a g e s ) 
6 . A p p e a l s B o a r d ' s J u l y 2 4 ,  l e t t e r t o S p o u s e # 2 ( 8 p a g e s ) 
7 . S p o u s e # 2 ' s A u g u s t 7 , 2 0 1 9 l e t t e r t o t h e A p p e a l s B o a r d ( 2 p a g e s ) 
8. E x c e r p t f r o m t h e W o l f C r e e k C o l l i e r i e s C o m p a n y E m p l o y e e s ' P e n s i o n P l a n , A s A m e n d e d 

a n d R e s t a t e d e f f e c t i v e J a n u a r y 1 , 1 9 8 5 ( 2 5 p a g e s ) 
9 . 7 5 F e d . R e g . 3 2 8 4 6 ( 1 0 p a g e s ) 
1 0 .  v . Pension Ben. Guar. Corp., 9 4 3 F . S u p p . 2 d 1 3 0 ( D . D . C . 2 0 1 3 ) . ( 1 8 p a g e s ) 

  v. VanderKam, 116 F . 3 d 8 8 3 ( D . C . C i r . 2 0 1 5 ) . ( 9 p a g e s ) 
1 2 . Carmona  Carmona, 6 0 3 F . 3 d 1 0 4 1 ( 9 t h C i r . 2 0 1 0 ) . ( 1 9 p a g e s ) 
1 3 . Rivers  Cent. & S. W. Corp., 1 8 6 F . 3 d 6 8 1 ( 5 t h C i r . 1 9 9 1 ) . ( 3 p a g e s ) 
1 4 . Hopkins  AT&T Global Info. Solutions Co., 1 0 5 F . 3 d 1 5 3 ( 4 t h C i r . 1 9 9 7 ) . ( 5 p a g e s ) 
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